Solicita aprobar toma de razón a transferencia de $100 millones a la Corporación regional de desarrollo productivo para la operación de la Unidad de Pesca que es parte integral del “Programa de desarrollo para el mejoramiento a la competitividad del sector pesquero artesanal región de los ríos 2011- 2013”. Según consta en certificado Nº 059 de fecha 2 de Abril del 2012.

Valdivia, 25 de Junio del 2013

Señora 
Laritza Preisler Encina
Contralor Regional de los Ríos	
Presente

Sra. Contralor Regional:

Marco Antonio Ide Mayorga, RUT: 6.886.637-5 en representación de la Federación Interregional de Pescadores Artesanales del Sur – Valdivia  RUT: 71.800.600-7., se dirige a US. a fin de Solicita aprobar toma de razón de la transferencia de $100 millones a la Corporación Regional de Desarrollo Productivo (CRDP) para la operación de la Unidad de Pesca que es parte integral del “Programa de desarrollo para el mejoramiento a la competitividad del sector pesquero artesanal región de los ríos 2011- 2013”. Aprobados por el CORE en certificado Nº 059 de fecha 2 de Abril del 2012, emitido por el Secretario Ejecutivo del Consejo regional de los ríos don Iván Madariaga Sierra 

1.- ANTECEDENTES. 

Con Fecha 23 de Diciembre del 2010 en GORE de Los ríos levanto el “Programa de Desarrollo para el Mejoramiento de la Competitividad del Sector Pesquero Artesanal Región de Los Ríos 2011-2013” el que sería financiado por el Fondo Nacional de de Desarrollo Regional (FNDR), como consta en el certificado Nº 268 emitido por el secretario ejecutivo el cual expresa que con esa fecha el Consejo Regional de  Los Ríos aprobó el presupuesto del Gobierno regional para el año 2011, dentro del cual se encuentra el “Programa de Fomento Productivo para la Pesca artesanal 2011 -2013”. 
Recién en el mes de Septiembre del 2011 en la SEREMI de Economía y con la presencia del Subsecretario de Pesca, Pablo Galilea, el Intendente Juan Andrés Varas y la Directora Nacional del FAP María José Gutiérrez firmaron el “Programa de Desarrollo para el Mejoramiento de la Competitividad del Sector Pesquero Artesanal Región de Los Ríos 2011-2013”, que alcanzo los 2 mil 400 millones de pesos entre los montos aportados del FNDR, FFPA (Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal) y FAP (Fondo de Administración Pesquero). http://www.diarioelranco.cl/?p=57817

Lo anteriormente indicado fue la firma oficial, ya que en diciembre del año 2010 el Consejo Regional de los Ríos ya había aprobado el Programa. Cabe señalar que el Gobierno regional se comprometió a aportar el 50% de los recurso de este Programa, recursos que fueron aprobados por un monto de $1.200 millones de aporte FNDR, es decir $400 millones año, de los cuales 200 millones son de contraparte del FFPA (Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal); 100 millones de contraparte al FAP (Fondo de Administración Pesquera) y $100 millones año para CRDP para la contratación de personal técnico que es parte integral de este Programa. Este personal técnico contratado por la CRDP es lo que se denomina “Unidad de pesca” (UDP) que está inserta en el organigrama de la CRDP.
 
Para vuestro conocimiento US. a la fecha solo se han traspasado a la CRDP para el funcionamiento de la UDP la suma de $100 millones correspondiente al año 2011 según consta en resolución Nº 107 de la SUBDERE de fecha 16 de junio del 2011, y fueron traspasados mediante el subtitulo Nº 33 ítem 01 Asignación 831 C que solo permitía pagar sueldos, por tanto esa plata sirvió para pagar sueldos de la Unidad de Pesca (UDP) desde junio del 2011 que fue la fecha en que se creó la Unidad de Pesca, hasta diciembre del año 2012. 

Por otra parte El Sr. Intendente Regional de la época don Andrés Varas en sesión extraordinaria Nº 2 celebrada el 28 de Marzo del 2012 solicito al CORE modificar el "Programa de Desarrollo para el mejoramiento de la Competitividad del sector pesquero artesanal  2011 - 2013"  y que los 200 millones que inicialmente irían al FAP (2011 – 2012) fueran destinados a la CRDP a fin de poder utilizarlos en generar proyectos para las organizaciones de pescadores artesanales de nuestra región, pero en otras líneas que no contempla el FAP; También pido transferir los $100 millones para la CRDP para la operación de la Unidad de Pesca, solicitud que fue aprobada por el Core según consta en certificado Nº 059 adjunto.

El problema se suscita según nosotros porque el Secretario del Consejo regional no fue muy explicito en la emisión del Certificado (Nº 59 de fecha 2 de abril del 2012) el que fue enviado a toma de razón a la Contraloría indicado textual: 
ACUERDA:
Aprobar por unanimidad, la modificación al "Programa de Desarrollo para El Mejoramiento de la
Competitividad de sector Pesca Artesanal  Región de Los Ríos 2011 - 2013" en lo referente a:

Se deja establecido que dada la imposibilidad de realizar transferencias al Fondo de Administración Pesquera (F AP) perteneciente a la Subsecretaria de pesca lo anterior por un monto total de $ 300.000.000 distribuidos en anualidades de $ 100.000.000 para el periodo 2012-2013, dejase nula esta opción. De acuerdo a lo expuesto se procederá a la aprobación de transferencia a la Corporación Regional de Desarrollo productivo por un total de $300.000.000 con cargo al F.N.D.R. distribuidos en dos anualidades de  $200.000.000 para el año 2012 y $ 100.000.000 para el año 2013, para la ejecución de concurso de proyectos.

Que el monto a probado par el año 2012 es de $500.000.00 y $400.000.000 para el año2013.

Además de los$ 500.000.000 aprobados se deben transferir $ 200.000.000  del FNDR a SERNAPESCA para la ejecución del convenio entre Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal (F.F.P.A) $200.000.000 serán aportados por F.F.P.A y $100.000.000 se deben transferir a la Corporación Regional de Desarrollo Productivo para la operación de la Unidad de Pesca monto  que incrementara su presupuesto operacional.

Y por otro lado la Contraloría tampoco fue clara en sus conclusiones y resolución ya que a nuestro juicio solo se refirió a la imposibilidad de traspasar a la CRDP los 200 millones para la ejecución del concurso por lo dispuesto en el inciso 5º del artículo 101 de la Ley Nº 19.175, y no se refirió a la otra pedida respecto a traspasar los $ 100 millones para el funcionamiento de la Unidad De Pesca que son dos cosas totalmente distintas. 
Textual:
DICTAMEN CONTRALORIA
N° 8.934 Fecha: 08 Febrero 2013
Esta Contraloría General ha debido abstenerse de dar curso a la resolución N° 190, de 2012, del Gobierno Regional de Los Ríos, que aprueba el convenio de transferencia de recursos suscrito entre ese órgano colegiado y la Corporación Regional de Desarrollo Productivo de la Región de Los Ríos, por cuanto no se ajusta a derecho.
En efecto, cabe señalar que de acuerdo a lo dispuesto por el inciso quinto del artículo 101 de la ley N° 19.175, Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, los programas y/o proyectos que ejecuten las corporaciones o fundaciones formadas con participación de los gobiernos regionales -como lo es la referida Corporación Regional- "sólo podrán ser financiados hasta en un 50% con recursos de los gobiernos regionales".
Pues bien, de los antecedentes tenidos a la vista consta que el Gobierno Regional de Los Ríos ha decidido ejecutar el Programa de Desarrollo para el Mejoramiento de la Competitividad del Sector Pesquero Artesanal Región de Los Ríos 2011-2013, aprobando en sus sesiones ordinaria N° 05, de 2011 y extraordinaria N° 02, de 2012, desembolsos a favor de la enunciada persona jurídica de derecho privado ascendentes a $100.000.000 anuales por concepto de gastos operativos y a $200.000.000 para la ejecución de un concurso de proyectos, sin que aparezca que tales haberes serán complementados con otros aportes.
Así, es posible concluir que esa entidad colegiada se encuentra financiando en un 100% los proyectos que, en el marco del indicado programa, le corresponde desarrollar a la Corporación Regional de Desarrollo Productivo de la Región de Los Ríos, infringiéndose la limitación contenida en el reseñado artículo 101.
En mérito de lo anteriormente expuesto se representa el acto administrativo.

Patricia Arriagada Villouta
Contralor General de la República
Subrogante

El Actual Intendente don Henry Azurmendi cuando tiene conocimiento del dictamen lo que hace es solicitar una reconsideración a la Contraloría  explicando que este es un Programa en donde hay contrapartes del FFPA y el FAP y que la Unidad de Pesca es la que actúa como contraparte técnica y nexo entre las organizaciones de pescadores y los fondos involucrados en este programa, y que los 2 fondos aportantes no tienen personal suficiente en regiones (mas adelante explicare lo anterior y las funciones de la Unidad de pesca y lo importante que es para nuestro sector pesquero artesanal).

Por otro lado el Consejero Regional Sr. Cristian Castro se entera que la gente de la UDP estaba sin sueldos (según él) en realidad son Honorarios que es muy distinto, y arma un show con prensa y se tira en contra de la CRDP diciendo que como era posible tener gente sin sueldo etc, etc lo que todos hemos visto publicado en la prensa especialmente en la página web de la radio Bio Bio. 
1.-	http://www.biobiochile.cl/2013/04/26/consejero-de-los-rios-afirma-que-fue-amenazado-por-gerente-de-corporacion-de-desarrollo-productivo.shtml

2.-	http://www.biobiochile.cl/2013/04/29/inspeccion-del-trabajo-fiscaliza-corporacion-regional-de-desarrollo-productivo-de-los-rios.shtml

3.-	http://www.biobiochile.cl/2013/04/30/funcionarios-de-la-crdp-acusan-a-consejero-de-los-rios-de-vulnerar-sus-derechos.shtml

4.- http://www.biobiochile.cl/2013/05/03/piden-elaborar-protocolo-tras-incidente-entre-consejero-de-los-rios-y-organismo-gubernamental.shtml

5.-	http://www.biobiochile.cl/2013/05/06/intendente-de-los-rios-confirma-reclamo-formal-contra-consejero-castro.shtml

6.-	http://www.biobiochile.cl/2013/05/08/core-los-rios-rechaza-critica-de-gerente-de-corporacion-de-fomento-productivo-a-consejero-castro.shtml

7.-	http://www.biobiochile.cl/2013/05/09/consejeros-regionales-de-los-rios-piden-auditoria-externa-para-corporacion-de-desarrollo-productivo.shtml

8.-	http://www.biobiochile.cl/2013/05/29/intendente-de-los-rios-solicita-investigar-funcionamiento-de-la-corporacion-regional-de-desarrollo.shtml

9.- http://www.biobiochile.cl/2013/05/30/comision-investigadora-indagara-gestion-de-la-corporacion-regional-de-desarrollo-en-los-rios.shtml
 Sabiendo el CORE  Sr. Cristian Castro que no se habían trasferidos los recursos a la CRDP para el funcionamiento de la unidad de Pesca, situación que me consta pues habían sido solicitados con la debida anticipación. Entonces aquí se quiso culpar a la CRDP siendo que los recursos para gobernanza de la UDP no se han traspasados en su totalidad y solo se les entrego los $100 millones del año 2011 lo que consta en los documentos siguientes:

a) En Certificado Core Nº  041 de fecha 10 de marzo de 2011, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de Los Ríos, éste Órgano aprobó por unanimidad transferencia de recursos a la Corporación Regional de Desarrollo Productivo de la Región de Los Ríos, para la ejecución del "Programa de Fomento Productivo para el Desarrollo de la Pesca Artesanal de la Región de Los Ríos 2011-2013", por un monto de $100.000.000 (cien millones de pesos) con cargo al FNDR para la operación 2011, dejando establecido que ese programa tiene un presupuesto aprobado de $400.000.000 para su ejecución. 

b) En Resolución de la SUBDERE según consta en Resolución Nº 107 de fecha 16 de junio de 2011 del Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo de la que se tomó razón el 04 de agosto de 2011, se modificó el presupuesto del Gobierno Regional de la Región de Los Ríos (programa 02) en los siguientes términos: incremento al Subtítulo 33 ítem 01 Asignación 831 C por la suma de $100.000.000 a la Corporación Regional de Desarrollo Productivo de Los Ríos – Transferencia Desarrollo de la Pesca Artesanal2011 - 2013.

Ambos documentos son parte del Convenio suscrito entre el Gobierno Regional de la Región de los ríos y la Corporación Regional de desarrollo productivo de fecha 22 de agosto del 2011 (se adjunta Convenio) . Estos $100 millones duraron hasta diciembre del 2012. Por tanto a la CRDP para la operación de la UDP se le debe por parte del GORE 200 millones. 

EL jueves 16 de mayo del 2013 el Sr. Intendente Regional Henry Azumendi presidente del directorio de la CRDP cita a reunión al directorio (soy parte de ese directorio en representación de nuestra Federación FIPASUR) siendo la tabla la siguiente: 

1.- Plan de Acción 2012 -13. Estado de transferencia de recursos para Unidad de Pesca artesanal y Unidad de Inversiones.
2.- Varios.

El directorio después de un largo análisis de la situación y en vista de que no habían sido traspasados los fondos FNDR comprometidos en el Programa para el funcionamiento del equipo técnico (Unidad de Pesca),  a pesar de haberlos solicitados con mucha antelación, el directorio decide cesar a los funcionarios de la UDP a contar del 31 de Mayo del 2013 dejando a 4 funcionarios Cesantes, y además acuerda que con los fondos del patrimonio de la CRDP (Cuotas sociales de los socios) se paguen los viáticos adeudados a esta Unidad correspondientes al mes de Diciembre del 2012 y también pagar los honorarios a los funcionarios de la Unidad de Inversiones que también está con convenio y que sufre el mismo problema porque no se han transferidos los recursos.  Yo fui el único que se opuso a la medida de cesar a los funcionarios de la UDP, pero creo que peso las acciones de desprestigio en contra de la Corporación por parte del Consejero Cristian Castro. A la gente de la UDP en rigor se le adeudan los honorarios de los meses de Enero a Mayo, la verdad es que no sé cómo vamos a pagar estas deudas como CRDP y cómo vamos a recuperar nuestro patrimonio¡¡¡¡¡¡¡. Digo en rigor porque entiendo que se consiguieron platas para darles anticipos en esos meses, apostando en definitiva a que se liberarían los $100 millones para la UDP, pero esta liberación de recursos ha sido un verdadero trauma que bordea lo escandaloso por decir lo menos.
En el CORE realizado en la Ciudad de Rio Bueno en la sesión plenaria del día  24 de Abril del 2013 los Consejeros regionales pusieron como condición, para aprobar el cambio de Unidad ejecutora ahora FAP, que el Sr. Intendente retire la reconsideración de la Contraloría y entendemos que eso fue así y finalmente en sesión Plenaria del 29 de mayo  del 2013 ver: http://elcaulle.cl/sitio/core-aprueba-cambio-de-unidad-ejecutora-para-entregar-recursos-a-pesca-artesanal-en-los-rios/ se aprobó ahora el traspaso de $ 300 millones al FAP correspondientes a los fondos comprometidos para el año 2011, 2012 y 2013 que son solo los recursos para el concurso de proyectos de la Pesca Artesanal. Nada se dijo sobre las platas de la Unidad de Pesca porque se asumió que estas platas ya habían sido aprobadas en la sesión del 02 de abril del 2012 mediante el certificado Nº 59 (último inciso del certificado).

Como Usted US. Perfectamente sabe, la CRDP se nutre principalmente con recursos del FNDR hasta un 5% indica la ley, por tanto, si bien es cierto la CRDP tiene recursos económicos de otros proyectos y programas, pero por ley no puede cubrir los sueldos de la UDP porque sería Malversación ya que como le dije la UDP está bajo un convenio con el GORE.
Entonces aquí claramente hay un problema que hay que solucionar a la brevedad ya que no es posible que los fondos del FNDR asignados a la CRDP a través de programas y proyectos no lleguen a tiempo ya que hay personal que trabaja en esos proyectos y programas y ahora vamos a tener que despedirlos. 

2.- UNIDAD DE PESCA
Somos pioneros a nivel nacional en el apoyo al sector pesca artesanal regional, en un trabajo liderado por la Corporación Regional de desarrollo productivo (CRDP) y la Secretaria Regional Ministerial de Economía, es así que a partir del año 2011 se inicio la ejecución del “Programa de Desarrollo para el mejoramiento de la Competitividad del sector pesquero artesanal, Región de los ríos 2011 - 2013” , el cual cuenta con el compromiso y convenios firmados entre el Gobierno Regional (GORE) y el  Fondo de Fomento para la Pesca artesanal (FFPA); y el Fondo de Administración Pesquera (FAP) y el Gobierno regional (GORE), con los que se apalancan recursos y se implementa el concurso Regional de Proyectos para la Pesca Artesanal. Cabe señalar que ambos fondos (FFPA y FAP)  están centralizados en Valparaíso, y solo el FAP cuenta con una funcionaria para cubrir la XIV región de los ríos y la X región de los Lagos, por lo que el Gore de los ríos, se obligo a transferir a la CRDP de la región de los ríos $ 100.000.000 (cien Millones de pesos), destinados a financiar la contratación de un equipo técnico necesario para la gestión del programa que tiene el código 30109065-0 y la descripción de actividades a realizar por la CRDP es la siguiente: “Corresponde a aportes del FNDR en tres años, de M$100.000.- anuales, para la contratación del equipo técnico que gestionará el programa técnico de fomento productivo de la pesca artesanal 2011 -2013” a este equipo técnico que como señale anteriormente se denomino “Unidad de Pesca”. Lo anterior es parte integral del Convenio entre el GORE y la CRDP de fecha 22 de agosto del 2011. Siendo esta unidad de Pesca un importante apoyo a  las organizaciones de pescadores artesanales de la región de los ríos. Dentro de las principales actividades que realiza la Unidad de Pesca se destacan:
a) Concurso regional de Proyectos
Elemento clave en el desempeño de la Unidad, como instancia de participación de las organizaciones de acurdo a sus propias necesidades. Para ello la Unidad de Pesca realizo constantes levantamientos de brechas para orientar a las organizaciones, de tal forma de coordinar sus esfuerzos en armonía con la Normativa marítima y pesquera, con el propósito de generar un sentido de pertenencia, de manera que los pescadores reconozcan el trabajo asociativo como elemento de mejoramiento de competitividad. Por tanto esta unidad es de vital importancia para el buen desarrollo del PDMC ya que realiza la coordinación de la ejecución de los proyectos cofinanciados por el FNDR  y los fondos para la pesca artesanal como lo es el FFPA t el FAP. En este sentido, durante el 2011, generaron la cartera de proyectos 2012 y ene el mes de septiembre se recepcionaron 64 iniciativas con montos de inversión estimado de $ 700.000.000. En este marco presupuestario, se financiaron 11 proyectos a través del Fondo de Administración Pesquero (FAP), mientras que a partir del Fondo de Fomento para la Pesca artesanal (FFPA) 13 iniciativas. Finalmente, 9 proyectos serán financiados con parte de los fondos que el gobierno comprometió en el convenio con la Corporación regional de desarrollo productivo (CRDP) 

b) Iniciativas de Interés regional (Proyectos Transversales)
Respecto el año 2011a las iniciativas financiadas el año 2011, la Unidad de pesca actuo como contraparte técnica. El año 2012, la Unidad de Pesca elaboro una cartera de 11 proyectos de interés regional, de los cuales 6 fueron priorizados sumando un monto de $ 423.000.000.- todos ellos se orientan a abordar problemáticas de tipo normativo y de seguridad que afectan al sector pesquero artesanal de nuestra región.
Las fuentes de financiamiento de estos proyectos provienen del Gobierno regional, el que destina $ 200.000.000.- para el convenio con el Fondo de Fomento para la pesca artesanal y $ 200.000.000.- a la Corporación regional de desarrollo productivo para ser focalizados a inversiones, estos últimos recursos fueron objetados por la Contraloría General de la Republica.

c) Elaboración de la Política Regional de Pesca.
El 16 de marzo del 2007  la presidenta Michelle Bachelet Jeria  firmó la Ley Nº 20.174 que creó la Región de Los Ríos, la que estableció un plazo de 180 días para su instalación.
Finalmente, y tras este largo proceso, el día 2 de octubre de 2007 se cumplió la histórica demanda de ser Región y se dio inicio a la construcción de un nuevo destino para la ex Provincia de Valdivia, mediante la conformación de su nueva institucionalidad pública.
En este contexto, durante el período de la Delegación Presidencial y en el primer año de funcionamiento del Gobierno Regional de Los Ríos encabezados ambos periodos por el Intendente Regional don Iván Flores García, se realizaron diversas actividades que permitieron recoger los anhelos y esperanzas de la comunidad respecto al futuro de su nuevo territorio, los que fueron sistematizados para fundamentar la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) que nos rige hasta el Año2019. 
Este documento de planificación fue realizada por la División de Planificación y Desarrollo Regional del Gobierno Regional, que obtuvo entre sus principales insumos: los resultados obtenidos de los Diálogos Ciudadanos, que se efectuaron durante el período de la delegación Presidencial (2007); la consultoría “Implementación de Procesos de Planificación Territorial Participativa para la Nueva Región de Los Ríos”, ejecutada por el Programa Eco- Región Agenda Local 21 (2008); y los Planes de Desarrollo Comunal (2007-2009), entre otros, lo que permitió acceder a una actualizada y amplia información respecto a la realidad del nuevo territorio. 
19 son las políticas Regionales que contiene la ERD, siendo una de ellas la política regional de desarrollo Pesquero y acuícola, política que después de un largo proceso fue aprobada recientemente el día 12 de Junio del 2013 siendo esta la segunda política Regional en aprobarse.
En este contexto la Unidad de Pesca se transformo en un apoyo clave para el equipo del gobierno regional y fue el encargado de confeccionar este importante plan de desarrollo para el sector pesquero, actuando como contraparte técnica para la asesoría contratada en la generación de la política sectorial, participando en forma activa en talleres y reuniones de coordinación.

POR TANTO,
A la Señora Contralor Regional solicito que, en merito de los argumentos expuestos, aprobar toma de razón de la transferencia de $100 millones a la Corporación Regional de Desarrollo Productivo (CRDP) para la operación de la Unidad de Pesca que es parte integral del “Programa de desarrollo para el mejoramiento a la competitividad del sector pesquero artesanal región de los ríos 2011- 2013” Aprobado por el CORE según consta en certificado Nº 059 de fecha 2 de Abril del 2012, emitido por el Secretario Ejecutivo del Consejo regional de los ríos don Iván Madariaga Sierra.

Adjunto los siguientes documentos:
1. Representación legal.
2. Certificado de vigencia de FIPASUR.
3. Programa de desarrollo para el mejoramiento de la competitividad del sector pesquero artesanal  región de los ríos 2011 -2013.
4. Convenio entre el GORE de Los Ríos y la Corporación regional de desarrollo productivo (CRDP).
5. Convenio de transferencia de recursos GORE de Los Ríos, Servicio Nacional de pesca (Fondo de Fomento para la pesca artesanal) y Secretaria Regional Ministerial de Economía Región de Los Ríos.
6. Certificado CORE de Los Ríos Nº 041 de fecha 10 marzo del 2011.
7. Certificado CORE de Los Ríos Nº 059 de fecha 02 de Abril del 2012. 
8. Convenio general de Colaboración entre el GORE de Los Ríos y Subsecretaria de Pesca y acuicultura – Fondo de administración pesquero (FAP).


Saluda Atte. a US.







Marco Ide Mayorga
Presidente FIPASUR


